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27 de situatii intalnite in practica mai putin

cunoscute din domeniul Managementul Deseurilor

1. Inlocalitatea X, serviciul de gestiune a deseurilor, ca parte
din sistemul de salubrizare, este asigurat de primarie.

Primaria are doua autospeciale cu care colecteaza deseurile in fiecare marti si vineri
de la locuitorii din localitate. Serviciul este realizat pe sistem de colectare,din poarta
in poarta”.

Deseurile generate sunt colectate de catre locuitori intr-o singura pubela, care se
amplaseaza in fata portii in zilele de colectare. Autospecialele ridica deseurile din
aceasta pubela si, la incarcarea totala, efectueaza transportul la un depozit de deseuri
gestionat de catre un operator cu care primaria x are contract pentru preluarea
deseurilor.

Localitatea este curata si primarul considera ca este in legalitate si respecta actele
normative in vigoare. Mai mult, cetatenii sunt multumiti de costurile reduse ale ser-
viciului, platind taxa de salubrizare direct catre primarie.

Insa, in realitate, primaria este expusa la un risc financiar, deoarece nu sunt respec-
tate prevederile legale in vigoare. Intr-adevar, taxele sunt reduse si localitatea este
curata. Dar prin functionarea acestui sistem de colectare deseurile generate sunt
colectate in amestec si nu este realizata colectarea separata pentru hartie, metal,
plastic si sticla. Hartia, colectata in amestec, risca sa nu mai poata fi reciclata. Se in-
curajeaza astfel depozitarea finala, si nu reciclarea acestora in scopul reducerii can-
titatilor gestionate si a atingerii tintelor de reciclare/valorificare.

Prin urmare, trebuie implementat un sistem de colectare selectiva.

Amenda pentru nerespectarea acestei obligatii este de la 5.000 lei la 15.000 lei.
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2. Primaria X doreste delegarea serviciului de salubrizare.
Procedura este in curs de desfasurare, insa pana la mo-
mentul incheierii contractului, autospecialele din proprie-
tatea comunei colecteaza deseurile generate de locuitorii
si operatorii economici din comuna. Nu se realizeaza
colectarea separata, iar cel mai apropiat depozit estelao
distanta mare, care implica cheltuieli legate de transport
mai ridicate, suplimentare fata de taxa pe care o suporta
primaria pentru depozitarea finala a deseurilor, calculata
in tone. Din acest motiv, primaria a incheiat contract cu
un antreprenor local, despre care insa este binecunoscut
faptul ca nu detine autorizatiile necesare, in special li-
centa ANRSC, intrucat chiar el declara ca este in proces de
obtinere a acestora. O mare parte din deseurile produse
sunt transferate catre acest,operator”.

Primarul sustine ca este o masura temporara pana va fi delegat serviciul, in cadrul
unui proiect realizat in comun cu alte primarii si cu judetul. Din acest punct de vedere,
nu considera ca se incalca nicio prevedere locala. In plus, aceastd masura permite
mentinerea taxelor locale la valorile actuale.

Insa, in realitate, primaria trebuie sa incheie contracte doar cu operatori care au li-
centa emisa de catre ANRSC pentru o parte sau toate activitatile legate de ges-
tionarea deseurilor, in cazul de fata depozitarea acestora. Primaria trebuie sa asigure
si sa raspunda pentru colectarea separata, transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase, potrivit
prevederilor legale in vigoare.

Prin urmare, chiar daca utilizarea depozitului situat la distanta mai mare este mai
costisitoare, se reduce riscul unei amenzi, ce poate fi aplicata repetitiv.

Amenda pentru nerespectarea acestei obligatii este de la 5.000 lei la 15.000 lei.
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3.1n comuna X, sistemul de colectare a deseurilor este la
punct fix. In localitate existd numai case, fara blocuri.
Fiecare locuitor are obligatia de a transporta deseurile de
la locuintele proprii catre punctul de colectare. Aceste
puncte de colectare au fost montate de primarie la o dis-
tanta de cel mult 150 de metri de fiecare locuinta.

Punctul de colectare este o platforma betonata in care exista un container de
1,1 mcin care se arunca pungile de deseuri.

Ve e e Je

pacitatea de a sorta chiar si deseurile aflate in amestec, in masura in care acestea nu
au fost compromise prin procesul de colectare si transport in amestec.

Primaria considera ca are toate actele in regula.

Insa, in realitate, desi exista spatiul necesar colectarii separate a deseurilor, obli-
gatie care ramane in sarcina responsabilului, in speta primaria, pentru cazurile de
gestiune directa nu exista dotarea corespunzatoare a acestuia cu containere specifice
fiecarui tip de deseu.

Atentie! Chiar daca se achizitioneaza containere specifice, insa colectarea cu au-
tospeciale se realizeaza in amestec, nu va exista nicio valoare suplimentara pentru
respectarea legislatiei. Intentia trebuie sa fie in sensul de a dezvolta un sistem care
sa indeplineasca in totalitate cerintele legale.

Amenda pentru nerespectarea acestei obligatii este de la 5.000 lei la 15.000 lei.
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4.1Tn comuna X, sistemul de colectare a deseurilor este la
punct fix. In localitate existd numai case, fara blocuri.
Fiecare locuitor are obligatia de a transporta deseurile de
la locuintele proprii catre punctul de colectare. Aceste
puncte de colectare au fost montate de primarie la o dis-
tanta de cel mult 150 de metri de fiecare locuinta.

Punctul de colectare este o platforma betonata in care exista containere pentru
fiecare tip de deseu. Totusi, din cauza unor ploi abundente, etichetele cu ajutorul
carora se pot identifica acele containere speciale pentru hartie si sticla s-au dezlipit.
Locuitorii arunca deseurile fara a mai tine cont de specificul fiecarui container.

Primaria nu stie despre aceasta situatie, intrucat monitorizarea situatiei se rea-
lizeaza trimestrial de catre un inspector al primariei. Avand in vedere diverse emisiuni
recente privind legislatia ce impune colectarea selectiva, o persoana anonima face
sesizare la inspectoratul teritorial al garzii de mediu privind situatia mentionata.

La un control al garzii de mediu sunt gasite urmatoarele nereguli:

— Primaria nu monitorizeaza serviciul aflat in gestiune directa cu o frecventa satis-
facatoare.

— Primaria nu isi indeplineste obligatiile de colectare selectiva.

— Primaria nu asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sis-
temului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatilor.
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5. Primaria X face parte dintr-o asociatie care aimplementat
un sistem integrat de gestiune a deseurilor. Se realizeaza
colectare selectiva si deseurile sunt reciclate, iar o fractie
se elimina prin depozitare printr-un sistem de , filtrare” la
statii de compostare, iar apoi prin operarea unui depozit
conform, operat de un operator licentiat.

Primaria nu monitorizeaza individual modul de operare si considera ca toate obli-
gatiile au fost transferate prin delegare. Totusi, in localitate, generatorii, persoane fiz-
ice sijuridice, nu separa deseurile in functie de tipul acestora, iar sistemul de colectare
la punct fix pentru locuitori nu i ajuta pe acestia sa separe fractiile.

La plata taxelor locale, locuitorii au obisnuinta sa verifice panoul local de informare,
insa pe acesta nu este afisat niciun mesaj de informare cu privire la implementarea
sistemului integrat de deseuri. La sediul consiliului judetean exista aceste informatii,
insa locuitorii din localitate, precum si ceilalti din localitatile din judet ajung mult mai
rar cu,treburi” la consiliul judetean.

In acest caz, primaria nu asigura o informare adecvata privind modalitatea corecta
de gestionare a deseurilor si, potrivit legislatiei, risca o amenda de la 5.000 lei la
15.000 lei.

Totusi, la un control al garzii de mediu, inspectorii dispun sa fie luate masurile ad-
ministrative necesare in termen de 15 zile. Pe cale de consecinta, primaria elaboreaza
un mesaj de informare cu text si semne grafice, mesaj care este afisat pe panoul local
aflat la sediul primariei. In plus, un anunt similar este transmis in cutiile postale ale
fiecarei locuinte. La doua luni de la semnalarea si luarea masurilor necesare, gradul
de colectare selectiva a crescut cu 70% si acest lucru sprijina respectarea tintelor de
colectare prevazute de lege.
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6.1n localitatea X se genereaza o cantitate foarte mare de
deseuri verzi. O parte provine din zona verde a localitatii,
chiar daca nu sunt parcuri amenajate. Cealalta parte
provine de la gospodarii.

Exista un obicei vechi ca locuitorii sa arda deseurile din gospodarii, insa pana acum
nu a fost nicio problema. Un fost locuitor al localitatii, devenit antreprenor, cunoaste
prevederile legislatiei si propune primariei sa ii furnizeze statii de compostare indi-
viduale. Pretul este unul scazut si se incadreaza in bugetul primariei. Totusi, primaria
decide ca exista alte prioritati siamana discutia pentru o data viitoare incerta. Situatia
persista, insa asa fiind obiceiul, nimeni nu remarca o problema.

In realitate, fiecare locuitor este pasibil de amenda pentru arderea deseurilor,
chiar si in gospodaria proprie.

In acelasi timp, primaria are obligatia de a incuraja compostarea in gospodarii.
Avand in vedere pasivitatea, localitatea risca 0 amenda intre 5.000 lei si 15.000 de
lei.

Chiar siin cazul refuzului de a incheia direct un contract, in conditiile legii achiziti-
ilor publice, pentru achizitionarea de compostoare, primaria are obligatia sa in-
formeze despre existenta acestor instalatii, astfel incat locuitorii care si-ar fi putut
permite o astfel de achizitionare sa fie constienti de existenta acestei optiuni.
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7. La o sesizare anonima, comisarii garzii de mediu se de-
plaseaza pe teritoriul localitatii X si constata ca exista
doua zone unde sunt depuse deseuri necontrolat. Nimeni
nu cunoaste care este persoana/sunt persoanele care de-
poziteaza in mod regulat astfel de deseuri. Primarul
mentioneaza ca nu cunoaste aceasta situatie. Totusi,
zonele nu sunt atat de indepartate de zonele populate.

Comisarii dispun luarea unor masuri administrative si decid sa nu amendeze
primaria, care are responsabilitatea legala sa monitorizeze astfel de situatii. Dupa o
luna, la inspectia planificata a inspectorilor garzii de mediu se constata ca zonele de
poluare continua sa existe.

In acest caz, primaria a fost amendata pentru nerespectarea obligatiei de a reface
si a proteja mediul cu maximul amenzii de 15.000 de lei. Pentru bugetul primariei,
aceasta reprezinta o suma mare. In realitate, amenda putea fi evitata prin luarea ma-
surilor administrative solicitate care implicau costuri mult mai reduse.
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8. La ridicarea deseurilor provenite de la locuinte, perso-
nalul angajat al primariei ridica bateriile plasate separat
de catre locuitori si le arunca in autospeciala impreuna cu
celelalte deseuri.

La un control inopinat, un inspector al garzii de mediu constata o neregula,
deoarece considera ca se amesteca deseuri nepericuloase cu deseuri periculoase,
lucru interzis de lege. Se aplica amenda cea mai mare, intrucat se considera ca acest
lucru este deosebit de periculos.

Primaria contesta in contencios administrativ procesul-verbal de constatare a con-
traventiei, deoarece suma este prea mare pentru bugetul primariei. Secretarul
primariei, care are experienta juridica si intamplator a efectuat cursuri privind pro-
tectia mediului, verifica legislatia si observa faptul ca interdictia legii nu se aplica
deseurilor municipale amestecate, provenite de la gospodariile populatiei.

Instanta ii da dreptate si anuleaza procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Chiar si asa, primaria a solicitat personalului angajat sa ridice separat astfel de
deseuri si sa le depuna la un centru de reciclare aflat in apropriere.
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9. In localitatea X se genereaza o cantitate foarte mare de
deseuri verzi. O parte provine din zona verde a localitatii,
chiar daca nu sunt parcuri amenajate. Cealalta parte
provine de la gospodarii. In mare parte, locuitorii se-
lecteaza deseurile verzi, insa autospecialele transporta
sacii de colectare in amestec cu deseurile colectate in
pubele.

Primaria nu considera ca este o problema atat timp cat aceasta asigura colectarea
tuturor deseurilor si se considera chiar o evolutie, deoarece locuitorii nu mai ard
aceste deseuri.

Insa, in realitate, exista obligatia de a colecta separat aceste biodeseuri in vederea
compostarii si fermentarii acestora, acest lucru neputand fi asigurat decat daca se
asigura colectare si transport separat pe tot fluxul gestionarii acestor deseuri.
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10. In localitatea X, serviciul de gestiune a deseurilor, ca
parte din sistemul de salubrizare, este asigurat de catre
primarie. Primaria are doua autospeciale cu care
colecteaza deseurile, in fiecare marti si vineri, de la
locuitorii din localitate. Serviciul este realizat pe sistem
de colectare, din poarta in poarta”.

Deseurile generate sunt colectate de catre locuitori intr-o singura pubela, care se am-
plaseaza in fata portii in zilele de colectare. Autospecialele ridica deseurile din aceasta
pubela si, laincarcarea totala, efectueaza transportul la un depozit de deseuri gestionat
de catre un operator cu care primaria are contract pentru preluarea deseurilor.

Localitatea este curata si primarul considera ca este in legalitate si respecta actele
normative in vigoare. Mai mult, cetatenii sunt multumiti de costurile reduse ale ser-
viciului, platind taxa de salubrizare direct catre primarie.

Totusi, intr-o zi de colectare, un locuitor observa ca deseurile nu sunt ridicate. Situ-
atia persista trei zile, cand deseurile sunt ridicate de catre autospeciala.

Locuitorul respectiv solicita primariei informatii cu privire la modul de prestare a
serviciului, iar primaria i raspunde ca acesta este derulat in gestiune directa si zilele
de colectare sunt luni si joi, iar in ziua in care nu a fost respectata una dintre zile a
fost o exceptie, care nu a fost cauzata de administratie. Consultand legislatia,
locuitorul observa ca ar trebui sa existe un regulament al serviciului si, la refuzul
primariei de a i-l transmite, acesta presupune ca nu exista.

La un control al agentilor A.N.R.S.C. se constata ca nu exista documentele solicitate
de lege si care ar fi trebuit adoptate de catre consiliul local si puse la dispozitia
locuitorilor.

Legea prevede c4, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile
specifice serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui re-
gulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotarari ale au-
toritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
A.N.R.S.C,, prin ordin al presedintelui acesteia.

Conform legislatiei, constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la
10.000 lei la 30.000 lei neurmarirea de catre primar a intocmirii proiectului de re-
gulament si a caietului de sarcini propriu al serviciului.
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11. in localitatea X, serviciul a fost delegat unui operator
care functioneaza la nivelul judetului. Delegarea s-a
efectuat prin intermediul unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara a carei membra este si localitatea X.
Prin instituirea acestui serviciu se estimeaza ca vor fi
atinse tintele de colectare.

Monitorizarea prestarii serviciului se realizeaza in comun de catre toate localitatile
care au delegat acest serviciu, prin intermediul Asociatiei, care are personal calificat.

Localitatea a optat pentru un serviciu cu sistem de plata tarif. Prin urmare, opera-
torul are obligatia sa incheie contracte cu toti locuitorii, iar acestia platesc in baza
contractului suma aprobata de catre consiliul local, in limitele suportabilitatii.

Totusi, un numar foarte mare de locuitori refuza incheierea contractelor si opera-
torul este nemultumit, asa ca solicita primariei instituirea taxei speciale prevazute de
lege. Aceasta raspunde ca a delegat serviciul in baza unor acte si operatorul raspunde
pe riscul sau de asigurarea fluxului financiar.

In acest context, primaria nu are sprijin legal si riscd 0 amenda de la 5.000 lei la
15.000 de lei, deoarece exista obligatia de a institui taxe speciale pentru utilizatorii
care refuza incheierea contractelor de prestari servicii cu operatorii de salubrizare.
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12. In localitatea X, serviciul de gestiune a deseurilor, ca
parte din sistemul de salubrizare, este asigurat de catre
primarie. Primaria are trei autospeciale cu care
colecteaza deseurile in fiecare marti si vineri de la
locuitorii din localitate.

O persoana observa ca in zona unde are plantati pomi fructiferi si de unde nu se
ridica deseuri municipale, de o anumita perioada, au inceput sa tranziteze pe drumul
de langa livada autospecialele. Presupune astfel ca a fost modificat recent traseul.

Solicitand justificare, primaria raspunde ca, din motive obiective, a fost nevoita sa
schimbe traseul. Petentul nemultumit face o reclamatie la A.N.R.S.C,, insa i se
raspunde ca primaria nu are licenta pentru furnizarea serviciului, deci nu exista un
traseu aprobat.

In acest caz, primaria risca sanctionarea cu amenda, deoarece licentele se acorda
inclusiv autoritatilor administratiei publice locale sau unei structuri proprii a acestora
cu personalitate juridica.
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13. Societatea X, care presteaza servicii de consultanta fi-
nanciara, produce o anumita cantitate de deseuri din
hartie. Materialele sunt achizitionate in cantitati mari
de la un furnizor unic, cu care societatea X are contract
de cativa ani. Produsele sunt achizitionate legal, fiind
emise facturi fiscale si fiind inregistrate sumele si can-
titatile in registrul societatii X.

In urma utilizarii hartiei pentru printarea rapoartelor efectuate in cadrul con-
tractelor incheiate de catre firma X cu alte societati, deseurile rezultate sunt evidenti-
ate de catre o persoana responsabila din cadrul societatii X intr-un registru intocmit
de catre responsabilul de calitate. Registrul este arhivat si responsabilul de calitate a
elaborat sablonul incluzand doar mentiunea ca inregistrarile se realizeaza pentru
deseurile de hartie generate de societate.

Exista vreo neconformitate in activitatea de evidentiere realizatd de societatea X?

Da. Societatea x intocmeste si tine evidenta deseului de hartie conform obligatiei
legale. Insa registrele de evidenta trebuie sa contina in mod obligatoriu incadrarea
fiecarui tip de deseu generat in lista legala prevazuta de catre Hotararea Guvernului
nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

Acest lucru inseamna ca fiecare registru intocmit trebuie sa contina un preambul
cu urmatoarele informatii:
© AGENtul @CONOMIC ...,

® Tipul de deseu................. cod .. (conform codificarii din anexa nr. 2 din H.G.
nr. 856/2002)

Y (=10 B {4 (el OO

©® Unitatea de MASUIQ .........ceeeeeeeeesreenrisrssssessssssesens

In cazul societatii X se poate utiliza pentru evidenta registrului de deseuri codul
20 01 01 hartie si carton din categoria 20 DESEURI MUNICIPALE SI ASIMILABILE DIN

COMERT, INDUSTRIE, INSTITUTII, INCLUSIV FRACTIUNI COLECTATE SEPARAT din Lista
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

Nerespectarea obligatiei producatorilor si detinatorilor de deseuri de a incadra
fiecare tip de deseu generat din propria activitate in lista legala se sanctioneaza cu
amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru persoane juridice.
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14. Societatea X produce materiale de birotica, cum ar fi

notebook-uri, agende, precum si instrumente de scris,
cum ar fi pixuri din metal si plastic etc.
Deseurile generate sunt colectate intr-un spatiu ame-
najat, in amestec, urmand a fi preluate de un operator
in vederea valorificarii. Acesta din urma ar trebui sa le
separe si sa asigure fluxul legal pentru fiecare tip de
deseu, astfel incat societatea X crede ca nu exista nicio
problema.

Este adevdrat?

Nu. Chiar daca exista un contract cu un operator care are obligatia sa valorifice
deseurile generate, societatea X are obligatia colectarii separate a deseurilor gene-
rate pentru fiecare tip. Astfel, deseurile trebuie sa fie stocate in functie de tipul aces-
tora, separat pentru hartie, metal, plastic etc. in acest mod, societatea X poate
evidentia in registru cantitatile generate si le poate transmite cu proces-verbal de
predare-primire, cu mentionarea cantitatilor, catre operatorul contractual.

Nerespectarea obligatiei producatorilor si detinatorilor de a colecta separat pe ca-
tegoriile hartie, metal, plastic si sticla se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei
la 40.000 lei pentru persoane juridice.



27 de situatii intalnite in practica mai putin

cunoscute din domeniul Managementul Deseurilor

15. In cadrul societatii X, care are ca obiect de activitate pro-
ducerea de echipamente ce functioneaza cu alimentare
prin curent continuu, deseurile generate sunt stocate pe
tipuri de deseuri. In containerul destinat deseurilor din
metal sunt aruncate si bateriile utilizate in cadrul
testelor efectuate asupra produselor finite.

Serealizeaza legal activitatea de colectare a deseurilor generate?

Nu. Fiecare tip de deseu trebuie colectat separat. Mai mult, deseurile periculoase
nu trebuie amestecate cu alte tipuri de deseuri pentru a preveni contaminarea. in
cazul de fata, lichidul scurs din baterii poate contamina deseurile din metale,
impiedicand posibilitatea acestora de a fi reutilizate.

Nerespectarea obligatiei de a nu amesteca diferitele categorii de deseuri pericu-
loase cu alte categorii de deseuri periculoase sau alte deseuri, substante ori materiale
se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru persoane juridice.
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16. O societate din domeniul IT utilizeaza numai echipa-
mente wi-fi, inclusiv echipamentele de tip tastatura si
mouse pentru intregul personal format din 200 de an-
gajati.

La finalul duratei de viata a bateriilor, acestea se elimina,
in mod uzual, de catre angajati in containerele pentru
deseuri din fiecare birou. O parte din angajati utilizeaza
containerele speciale din supermarketurile din apro-
priere.

Desi echipamentele, inclusiv bateriile, se achizitioneaza
de catre societate, nu exista registre speciale pentru
deseuri.

Ce trebuie sd facad societatea pentru a respecta prevederile legale?
Trebuie intocmite registre de evidenta pentru toate tipurile de deseuri generate,
inclusiv bateriile care intra in contabilitatea societatii.

® Se recomanda elaborarea unei proceduri de gestionare a deseurilor care sa fie
transmisa tuturor angajatilor, astfel incat angajatii sa cunoasca locurile unde pot
fi aruncate deseurile, in functie de tipul acestora.

@ Bateriile se vor colecta separat. Se intocmegste un registru de evidenta special,
prin utilizarea codului baterii/acumulatori 16 06 05, unitatea de masura bucati.

® Trebuie prevazute spatii de stocare a deseurilor pana la predarea acestora unui
operator autorizat.

Absenta evidentei gestiunii deseurilor se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei
la 7.500 lei pentru persoane juridice.

Nerespectarea obligatiei de a nu amesteca diferitele categorii de deseuri pericu-
loase cu alte categorii de deseuri periculoase sau alte deseuri, substante ori materiale
se sanctioneaza cu amenda de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru persoane juridice.
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17. Societatea X produce invitatii personalizate la eveni-
mente de familie. Se utilizeaza in principal materiale din
hartie si carton. Societatea are 8 angajati si
functioneaza intr-o casa inchiriata in orasul Y. Saptama-
nal sunt produse aproape 10 kg de deseuri din hartie si
carton, acestea fiind depozitate in containerul asigurat
de catre operatorul de salubrizare si pozitionat in fata
locuintei utilizate ca sediu al societatii.

Containerul este golit de doua ori pe saptamana de catre personalul operatorului
de salubrizare delegat de catre municipalitate, nefiind nicio problema in ceea ce
priveste capacitatea de a prelua 10 kg de deseuri.

Societatea X nu are autorizatie de mediu, intrucat legislatia nu obliga la obtinerea
acestui act si nu a desemnat niciun responsabil de mediu. Societatea X nu are incheiat
niciun contract cu o terta persoana in vederea gestionarii deseurilor. Societatea X
plateste facturile curente la operatorul de salubrizare care opereaza in localitate.

Sunt gestionate deseurile generate in conformitate cu prevederile legale?

Nu. Fiecare persoana juridica are responsabilitatea mentinerii unei evidente a
deseurilor generate de activitatea desfasurata, separat de deseurile generate de an-
gajati.

In acest mod, este monitorizata, printre altele, atingerea tintelor de reciclare.

Producatorii de deseuri sunt obligati sa atingd, pana la 31 decembrie 2020, un
nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor cel putin pentru deseurile
de hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din
alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care
provin din gospodarii, de minimum 50% din masa totala.

De asemenea, fiecare producator de deseuri — persoana juridica — are obligatia de
a desemna o persoana din randul angajatilor proprii care sa urmareasca si sa asigure
indeplinirea obligatiilor legale.

Se recomanda:

@ Desemnarea unei persoane responsabile si includerea in fisa de post a atributi-
ilor specifice. Participarea la un curs de managementul deseurilor.
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@ Stocarea deseurilor intr-un spatiu corespunzator si, in cazul in care nu pot fi
transmise operatorului de salubrizare cu proces-verbal de predare-primire,
incheierea unui contract cu un operator autorizat.

Nerespectarea obligatiei detinatorilor/producatorilor de deseuri persoane juridice,
comerciantii, precum si operatorii economici autorizati pentru colectare/transport
de a desemna o persoana din randul angajatilor proprii care sa urmareasca si sa asi-
gure indeplinirea obligatiilor legale sau de a delega aceasta obligatie unei terte per-
soane se sanctioneaza cu amenda de la 15.500 lei la 30.000 lei pentru persoane
juridice.
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18. Societatea X ofera servicii de organizare a unor eveni-
mente protocolare. in cadrul unui contract incheiat cu o
institutie publica pentru organizarea unui eveniment cu
participarea unor experti din Uniunea Europeana, socie-
tatea X asigura sala unde vor avea loc discutiile, precum
si un bufet organizat intre pauzele prevazute in agenda.
Evenimentul are loc pe o perioada de 5 zile. in baza unor
facturi se achizitioneaza o cantitate mare de apa si su-
curi in recipiente din plastic, carton si sticla.

Intrucat nu este necesara o autorizatie de mediu pentru desfasurarea activitatii,
societatea X nu cunoaste obligatiile stabilite prin legea-cadru privind gestionarea
deseurilor. Totusi, deseurile generate sunt colectate selectiv si depozitate in con-
tainere speciale care deservesc cladirea unde se desfasoara evenimentul.

Societatea Y, care detine in proprietate cladirea, utilizeaza serviciile unui operator
de salubrizare delegat de catre municipalitate si nu are incheiat un contract cu un
operator autorizat. Societatea Y produce deseuri doar din hartie, restul fiind deseuri
generate nu de activitatea desfasurata, ci de propriii angajati.

Ce nereguli exista cu privire la gestionarea degseurilor?

Chiar daca deseurile generate in cadrul evenimentului organizat de catre socie-
tatea X, in beneficiul unei terte parti, sunt colectate selectiv, urmand ca operatorul
de salubrizare sa le preia si sa le gestioneze pe fluxuri de deseuri, conform obligatiilor
legale pe care acesta din urma le are, societatea X trebuie sa aiba propria evidenta a
deseurilor care rezulta din produse achizitionate de catre societate in scopul des-
fasurarii activitatii. Prin urmare, trebuie sa existe un responsabil de deseuri care sa
intocmeasca registre de evidenta pentru deseurile hartie si carton, sticla si plastic.
Aceste deseuri trebuie predate unui operator cu proces-verbal de predare-primire
pentru a justifica trasabilitatea legala a acestora.

In acelasi timp, si societatea Y are aceeasi obligatie pentru deseurile generate de
activitatea desfasurata. Organele de inspectie fac legatura intre cantitatile intrate in
contabilitatea societatilor si documentele justificative care arata iesirea din gestiune.
In cazul absentei acestora din urma, nu poate fi dovedita atingerea obligatiilor legale,
chiar daca prin utilizarea containerelor municipale, in final, deseurile sunt gestionate
pe fluxuri si ar fi respectata politica de gestionare a deseurilor.

Absenta evidentei gestiunii deseurilor se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei
la 7.500 lei pentru persoane juridice.
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19. Un studio de fotografie achizitioneaza materiale nece-
sare activitatii si genereaza deseuri, inclusiv de hartie.
Hartia utilizata este una speciala, ce contine compusi de
argint.

Antreprenorul are incheiat un contract pentru preluarea responsabilitatii
deseurilor si ii sunt intocmite evidente care sunt transmise agentiei judetene pentru
protectia mediului.

In registrele pentru deseurile din hartie apare codul 20 01 01 hartie si carton.

La un control al documentelor se identificd o nereguld in registre. De ce?

Potrivit clasificarii deseurilor, deseurile din industria fotografica reprezinta o cate-
gorie distincta, si anume 09 DESEURI DIN INDUSTRIA FOTOGRAFICA. incadrarea
corecta o reprezinta codul 09 01 07 film sau hartie fotografica cu continut de argint
sau compusi de argint. Controlul a fost efectuat deoarece cantitatea raportata nu
corespundea cantitatilor uzuale raportate pentru categoria de hartie si carton cod
2001 01.

Inscrierea de date incorecte in evidenta gestiunii deseurilor se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 lei la 7.500 lei pentru persoane juridice.
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20. Societatea X mentine registre de evidenta a deseurilor.
Persoana responsabila nu a efectuat cursuri de spe-
cializare, insa a preluat informatiile de la fostul ocupant
al postului. Fiind primul an in care intocmeste registrele,
responsabilul utilizeaza toate informatiile de care dis-
pune si care i-au fost transmise.

La final, unul dintre registre contine urmatoarele date:

@ sticla cod 20 DESEURI MUNICIPALE $I ASIMILABILE DIN COMERT, INDUSTRIE, IN-
STITUTII, INCLUSIV FRACTIUNI COLECTATE SEPARAT,

@ ianuarie 10 kg,

@ februarie 12 kg,

@ martie 10 kg,

@ aprilie 8 kg,

® mai 7 kg,

@ iunie 12 kg,

@ iulie 10 kg,

@ august 12 kg,

@ septembrie 18 kg,

@ octombrie 20 kg,

@ noiembrie 22 kg,

@ decembrie 15 kg.

Total 156 kg deseuri generate pentru anul X.

Este sigur responsabilul ca valorile din registru sunt corecte?

Responsabilul de mediu trebuie sa aiba o buna colaborare cu persoana care detine
functia de contabil al societatii. Din evidentele contabile reiese ca au fost achizitio-
nate in anul X un numar de 773 sticle de apa. in urma utilizarii produsului, recipientul
din material sticla ajunge sa cantareasca 150 g. Acest lucru inseamna ca, in urma uti-
lizarii produselor, ambalajele rezultate (recipiente - sticla) ajung sa fie considerate
deseuri, intrucat societatea nu are intentia de a le pastra.

Prin urmare, cantitatea totala de deseuri rezultata este de 150 g (greutate deseu)
x 773 (numar de deseuri) = 115,950 g = 115,95 kg. Totalul generat in realitate difera
fata de totalul din registru, sianume 156 kg deseuri, generand obligatii mai mari ne-
justificate pentru societate. De asemenea, pentru acest tip de produs se utilizeaza
codul 20 01 02 sticla.
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Neutilizarea codurilor legale ale deseurilor pentru evidenta gestiunii deseurilor se
sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 7.500 lei pentru persoane juridice.

Inscrierea de date incorecte in evidenta gestiunii deseurilor se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 lei la 7.500 lei pentru persoane juridice.
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21. Societatea X genereaza deseuri de mai multe categorii.
Se tine evidenta acestora si se intocmesc registre. Socie-
tatea x are un contract cu un operator Y, care preia in
baza unor procese-verbale de predare-primire can-
titatile generate.

Contractul intre parti prevede preluarea tuturor obligatiilor de mediu care cad in
sarcina societatii X. De asemenea, contractul prevede utilizarea proceselor-verbale
de predare-primire si obligatia operatorului Y de a gestiona deseurile conform legii.

Este totul in regula?

Prin preluarea responsabilitatii societatii X de catre operatorul Y, toate aspectele
ar trebui sa fie rezolvate. Insa evidentele nu sunt raportate agentiei pentru protectia
mediului, astfel incat responsabil este in primul rand producatorul de deseuri, adica
societatea X. Trebuie ca societatea X sa se asigure ca evidentele sunt raportate con-
form legii, pana la data de 31 martie a anului urmator celui de raportare, atat pe su-
port hartie, cat si electronic, si operatorul Y sa trimita o dovada a acestei raportari.

Nerespectarea obligatiei de a raporta datele si informatiile privind gestionarea
deseurilor catre autoritatea teritoriala pentru protectia mediului, pana la data de
31 martie a anului urmator celui de raportare, atat pe suport hartie, cat si electronic,
se sanctioneaza cu amenda de la 15.500 lei la 30.000 lei.
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22. Societatea X isi muta sediul in alt oras si pe parcursul re-
locarii nu sunt preluate toate documentele arhivate. So-
cietatea x respecta in totalitate obligatiile de intocmire
a registrelor si transmitere a acestora la agentia pentru
protectia mediului. La o verificare, in urma relocarii, se
constata ca nu au fost preluate registrele sau acestea
s-au pierdut. Timp de doi ani de la relocare, societatea x
continua respectarea legislatiei, printre altele, prin evi-
dente si raportari. Dupa doi ani se realizeaza un control.

Este totul in regula?

Societatea x isi indeplineste obligatiile legale, putand dovedi prin acte acest lucru,
spre deosebire de multe societati similare care nu au luat in considerare aceste as-
pecte, din varii motive.

Totusi, in cazul unui control, societatea va putea dovedi indeplinirea obligatiilor
doar pentru cei doi ani pentru care are acte intocmite, cele anterioare fiind pierdute.
Conform legislatiei, evidenta gestiunii deseurilor se pastreaza cel putin trei ani.

Nerespectarea obligatiei de a pastra evidenta gestiunii deseurilor cel putin 3 ani
se sanctioneaza cu amenda de la 15.500 lei la 30.000 lei.
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23. Societatea X produce biciclete in baza unor piese si ac-
cesorii comandate si achizitionate din strainatate. Pro-
ductia finala este vanduta nu doar in Romania, dar siin
alte tari, produsul final fiind apreciat la nivelul pietei. La
un control al garzii de mediu se constata faptul ca socie-
tatea nu poate face dovada ca a transmis Administratiei
Fondului pentru Mediu declaratiile legale cu privire la
contributiile datorate, conform pct. i) al art. 9 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

Societatea sustine ca nu are calitatea de contribuabil, intrucat productia este de
biciclete, si nu de anvelope. Mai mult, societatea prezinta comisarilor un document
emis de catre Asociatia Producatorilor de Biciclete din Uniunea Europeana, potrivit
caruia nicio companie producatoare de biciclete nu plateste contributie la Fondul
pentru Mediu pentru introducerea pe piata a anvelopelor de prim montaj.

Care este intepretarea corecta?

Aceasta situatie a facut obiectul Deciziei nr. 242/2015 a Sectiei de Contencios Ad-
ministrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Justitie si Casatie. Curtea a retinut ca se aplica
urmatoarele prevederi:

a.introducerea pe piata este ,actiunea de a face disponibil un produs pentru prima
data pe piata nationala contra cost sau gratuit, in vederea distribuirii si/sau utilizarii”;

b. Hotararea nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate are ca obiect ur-
matoarele:

(i) Anvelope pentru motociclete, motorete, motoscutere si biciclete

(ii) Anvelope pentru aeronave

(iii) Anvelope pentru autoturisme de oras, autoturisme de teren, microbuze si
autoutilitare

(iv) Anvelope pentru autocamioane, autospeciale, autobuze, troleibuze, remorci
si semiremorci auto

(v) Anvelope pentru tractoare si masini agricole

(vi) Anvelope pentru masini si utilaje pentru constructii si exploatari miniere.

Activitatea desfasurata de societatea X genereaza in mod legal in sarcina acesteia
o obligatie de plata prevazuta de art. 9 lit. i) din Ordonanta de urgenta nr. 196/2005
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privind Fondul pentru mediu: 0 contributie de 2 lei/kg anvelopa, datorata de ope-
ratorii economici care introduc pe piata nationala anvelope noi si/sau uzate destinate
reutilizarii, pentru diferenta dintre cantitatile de anvelope corespunzatoare obligati-
ilor anuale de gestionare prevazute in legislatia in vigoare si cantitatile efectiv ges-
tionate;”.

Faptul ca in unele tari din UE nu se datoreaza contributia la Fondul pentru Mediu
pentru anvelopele de prim montaj importate si introduse pe piata nationala nu poate
exonera pe reclamanta de obligatia prevazuta in legislatia nationala, respectiv de
obligatia de plata pentru contributia prevazuta la art. 9 pct. 1 lit. i) din O.U.G. nr.
196/2005 privind Fondul pentru Mediu.

Curtea a retinut intentia legiuitorului de a institui plata unei taxe la Fondul pentru
Mediu in sarcina tuturor operatorilor economici, pentru toate anvelopele introduse
pe piata nationala, indiferent de provenienta acestora, in scopul protectiei mediului
si sanctionarii prin plata a poluatorului. Curtea retine ca societatea X are calitatea de
contribuabil la Fondul pentru Mediu.

Veniturile Fondului pentru Mediu se constituie din: i) o contributie de 2 lei/kg anvelopd,
datorata de operatorii economici care introduc pe piata nationala anvelope noi si/sau
uzate destinate reutilizdrii, pentru diferenta dintre cantitdtile de anvelope corespunzad-
toare obligatiilor anuale de gestionare prevdzute in legislatia in vigoare si cantitdtile efec-
tiv gestionate.

Nedepunerea la termen a declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru Mediu
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, pen-
tru persoane fizice, si cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei, pentru persoane ju-
ridice.
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24, Societatea X importa bunuri si le ambaleaza in vederea
comercializarii in Romania. Societatea X a declarat ca isi
va indeplini in mod individual obligatiile de valorificare
si a incheiat cu societatea Y un contract pentru prelu-
area ambalajelor. La un control, inspectorii fiscali con-
cluzioneaza ca societatea X, desi are incheiat un
contract valabil cu societatea Y, nu si-a indeplinit obli-
gatiile legale si au procedat la determinarea cantitatilor
pe baza declaratiilor vamale de import si a facturilor de
import, in vederea stabilirii obligatiei de plata.

Ces-aintamplat?

Acest caz a facut obiectul Deciziei nr. 4.015/2014 a Sectiei de Contencios Admi-
nistrativ si Fiscal a Inaltei Curti de Justitie si Casatie.

Societatea X nu a putut face dovada ca in documentele de insotire a materialului
plastic livrat catre societatea Y s-a mentionat ca incredintarea deseurilor de ambalaje
spre valorificare se face in scopul indeplinirii obiectivului anual de valorificare.

Societatea X nu a dovedit ca societatea Y i-a eliberat o situatie care sa evidentieze
cantitatile de deseuri de ambalaje valorificate, precum si metoda de valorificare. So-
cietatii X nu i se poate imputa doar sanctiunea contraventionala ca singura maniera
de sanctionare, ci si raspunderea materiala pentru neplata datoriei catre Fondul de
Mediu.

Desi societatea X a tinut o evidenta a intrarilor de ambalaje aferente produselor
comercializate pe piata nationala, societatea X avea obligatia de a asigura evidenta
cantitatii de ambalaje si a cantitatii de deseuri, conform art. 1 din H.G. nr. 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, si anume: ,Art. 1. — (1) Agentii economici care
genereaza deseuri au obligatia sa tina o evidenta a gestiunii acestora, in conformitate
cu modelul prevazut in Anexa nr. 1, pentru fiecare tip de deseu.”

Absenta evidentei gestiunii deseurilor se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei
la 7.500 lei pentru persoane juridice.

Nedepunerea la termen a declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru Mediu
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, pen-
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tru persoane fizice, si cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei, pentru persoane ju-
ridice.

Contributiile la Fondul de Mediu urmeaza regimul juridic al impozitelor, taxelor,
contributiilor si al altor sume datorate bugetului general consolidat. Prin urmare, se aplica
dispozitiile Codului de procedura fiscald pentru calcularea accesoriilor constand in
dobdnzi si penalitati de intdrziere pentru contributiile neachitate. Termenul de prescriptie
a dreptului de a stabili obligatii catre Fondul de Mediu este de 5 ani, incepdnd de la data
de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care s-a ndscut creanta.
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25. Societatea X este contribuabil la Fondul pentru Mediu
pentru obligatiile privind ambalajele. in cadrul unei in-
spectii fiscale, inspectorii fiscali dispun intocmirea unui
raport in baza caruia AFM emite o decizie de impunere
pentru suma V. Societatea X incearca sa ii convinga pe
inspectori asupra faptului ca baza de calcul pentru sta-
bilirea obligatiilor nu trebuie sa includa toate ambala-
jele gestionate de societate si trebuie sa excluda
cantitatea de ambalaje care este exportata.

Care este solutia corecta?
O speta similara a facut obiectul Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal nr. 2.832/2011.

Exportatorii de ambalaje nu sunt nominalizati intre persoanele obligate sa con-
tribuie cu cota la Fondul pentru Mediu, deoarece deseurile de ambalaje care parasesc
teritoriul national intra sub incidenta legislatiei din statul de destinatie, nemaicon-
stituind,,deseuri” pe teritoriul statului ce a realizat exportul. Nici nu ar fi logic sa achite
contributie la Fondul de Mediu un operator economic care degajeaza/evacueaza din
tara deseuri de ambalaje, atat timp cat aceasta contributie are menirea de a
contracara efectul negativ pe care deseurile de orice natura il au asupra mediului,
dandu-se astfel eficienta principiului actiunii preventive in domeniul protectiei me-
diului, asa cum este acesta reglementat de O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este utila implicarea in mod curent a consilierului juridic al societdtii in aspectele ce
tin de aplicarea si interpretarea legislatiei in domeniul protectiei mediului.
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26. In cadrul societitii X care are ca obiect de activitate pro-
ducerea de echipamente ce functioneaza cu alimentare
prin curent continuu, deseurile generate sunt stocate pe
tipuri de deseuri. In containerul destinat deseurilor din
metal sunt aruncate si bateriile utilizate in cadrul
testelor efectuate asupra produselor finite. Acest lucru
este gresit, intrucat deseurile periculoase nu trebuie
amestecate cu alte tipuri de deseuri pentru a preveni
contaminarea. in cazul unui control se intocmeste un
proces-verbal de constatare a contraventiei de a nu tine
evidenta clara a deseurilor.

Procesul-verbal contine numele, prenumele si calitatea
agentului constatator, denumirea persoanei juridice,
fapta savarsita si semnatura agentului constatator.

Ce mai poate face societatea?

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
se poate face plangere in termen de 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii aces-
tuia. Este important de cunoscut faptul ca lipsa mentiunilor privind numele, prenu-
mele si calitatea agentului constatator, numele si prenumele contravenientului, iar
in cazul persoanei juridice, lipsa denumirii si a sediului acesteia, a faptei savarsite si
a datei comiterii acesteia sau a semnaturii agentului constatator atrage nulitatea pro-
cesului-verbal. In speta actuala, procesului-verbal incheiat ii lipsesc mentiunile cu
privire la sediul persoanei juridice si data comiterii faptei contraventionale. Societatea
are dreptul de a contesta procesul-verbal si sanse de a i se da castig de cauza de catre
instanta de judecata.

Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor este act normativ
comun in materia contraventiilor, prevederile acesteia fiind aplicabile si legislatiei de
mediu.



27 de situatii intalnite in practica mai putin

cunoscute din domeniul Managementul Deseurilor

27.Societatea X introduce pe piata ambalaje pentru care
are obligatia legala de a gestiona deseurile generate
conform legislatiei in vigoare. Societatea X a optat pen-
tru o responsabilitate individuala, insa nu reuseste sa
inteleaga modalitatea de respectare a obligatiei si din
cauza faptului ca nu exista norme clare de aplicare a
legii. Cu alte cuvinte, actul normativ care prevede obli-
gatia este un act de transpunere, care nu prevede
modalitatile de valorificare pe teritoriul Romaniei. La un
control al garzii de mediu se intocmeste un proces-ver-
bal de constatare a contraventiei, intrucat societatea nu
poate dovedi modalitatea de gestionare a deseurilor
generate de ambalajele introduse pe piata.

Procesul-verbal este atacat la instanta de judecata pe motiv ca reglementarea are
caracter abuziv, insa societatii nu i se da castig de cauza.

Care sunt motivele?

O speta similara a facut obiectul Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal nr. 6.440/2013.

Principiul ,poluatorul plateste” are drept consecinta internalizarea costurilor
poluarii, prevenirea poluarii, precum si repararea prejudiciului cauzat de poluare.
Faptul ca aceasta modalitate implica anumite obligatii din partea agentilor economici
si 0 anumita dificultate de aplicare nu este de natura a determina un caracter abuziv
sau discretionar reglementarii care este necesara si corespunzatoare scopului urmarit
si in concordanta cu principiul proportionalitatii stabilit de politica Uniunii Europene.

Se recomandd ca societatea X sd deschidd canale de comunicare cu alte societati care
au obligatii similare pentru a identifica solutii.

Se recomanda initierea si arhivarea unei corespondente cu autoritatile competente
prin care sd fie solicitata clarificarea tuturor aspectelor problematice privind modalitdtile
de indeplinire a obligatiei. Este posibil ca aceste mdsuri sa necesite resurse umane dedi-
cate acestei activitdati, mdcar pentru o anumitd perioada de timp. Astfel, societatea va
putea invoca si faptul cd a depus toate diligentele pentru indeplinirea obligatiei, iar ma-
sura finala pe care a ales-o nu poate fi contestatd de organele de control ca fiind nea-
decvata.



